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kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e t€ Drejtave t€ Njeriut i mbledhur me 29 dhe 30
shtator 2015, ku té pranishém ishin anétarét e paraqitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Paul LANDERS, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t€ ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té& Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ €shté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURAT PRANE PANELIT

1. Ankesa éshté regjistruar mé 4 korrik 2014.



Mé 27 gusht 2014, Paneli vendosi té njoftonte shefin e Misionit (ShM)
té EULEX-it rreth ankesés, duke e ftuar até té parages vérejtjet e tij
me shkrim pér ankesén. Gjithashtu u vendos té& shqyrtohen meritat e
aplikacionit né té njéjtén koh& me pranueshmériné e tij (né pajtim me
rregullin 30 par. 1 dhe 2 té Rregullores sé Punés sé Panelit, mé tutje
si RrP).

3. Vérejtiet e ShM jané pranuar mé 12 néntor 2014, ku mé pastaj u jané
komunikuar ankueses pér vérejtje shtesé nga ajo.

4, Mé 1 dhjetor 2014, ankuesi ka dérguar vérejtie shtesé, té cilat me
rend i jané dérguar ShM pér informim.

FAKTET

I. RRETHANAT E LENDES

5.

Mé 7 dhjetor 2000, né orés 10:30, z. Sylé Sadiku, babai i ankueses,
ishte zhdukur nga shtépia e tij né pjesén veriore t€ Mitrovicés, kur
dyshohet se ishte sulmuar nga njé grup personash té armatosur, qé
thuhet se kané gené té pérkatésisé etnike serbe. Sulmi ishte paré nga
motra e ankueses, e cila arriti t& largohej dhe e cila ishte evakuuar mé
voné nga trupat franceze t€ KFOR-it. Q€ nga ajo daté, ankuesja nuk
ka pasur asnjé informacion rreth vendndodhjes dhe fatit t& babait t&
sa;.

Midis 8 dhjetorit 2000 dhe 17 shkurtit 2001, trupat franceze t€ KFOR-it
dhe policia e UNMIK-ut morén disa deklarata nga tre anétaré té
paspecifikuar t&€ familjes sé personit t&€ zhdukur. Po ashtu ishte
urdhéruar edhe njé kontroll i zonés nga ajri. K&to hapa hetimoré ishin
té pasuksesshme dhe z. Sadiku apo mbetjet e tij nuk jané gjetur.
Rasti mbeti i hapur, por joaktiv.

Né dhjetor té vitit 2008, baza e t&€ dhénave t& UNMIK-ut, dosjet dhe
arkivat e tyre jané bartur né Departamentin e EULEX-it t& Mjekésisé
Ligjore (DML). Dosja e léndés lidhur me zhdukjen e babait té
ankueses pérfshin raportin e pranisé s& KFOR-it francez nga vendi i
incidentit dhe raportin e incidentit t€ policisé s& UNMIK-ut, duke
pérfshi tri deklarata t€ déshmitaréve.

Megijithaté, duket se dosja e I€ndés nuk ishte dorézuar nga UNMIK-u
né prokuroriné e EULEX-it. Nuk ka asnjé informacion né bazén e té
dhénave té prokurorisé s&€ EULEX-it sa i pérket késaj lIénde.

Mé 6 dhjetor 2013, ankuesja i ka dorézuar njé letér shefit t& Misionit t&
EULEX-it (ShM) duke kérkuar informacion mbi rrethanat e zhdukjes
s€ babait té saj dhe duke pyetur EULEX-in rreth ndonjé hapi hetimor
apo prokurorial t& ndérmarré né kété leénde.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mé 20 dhjetor 2013, ankuesja ka marré njé pérgjigje nga Zyra e Shefit
té Stafit t& EULEX-it. Aty deklarohej se Departamenti i Mjekésisé
Ligjore (DML) i EULEX-it ka konfirmuar se eshtrat e babait té
ankueses ishin t& pagjetura. Prandaj né€ DML Iénda ka mbetur aktive
dhe e hapur. Megjithaté letra nuk ka adresuar pyetjet e ankueses né
lidhje me hapat hetimor apo prokurorial t&€ ndérmarra né kété léndé.

Mé 5 shkurt 2014, ankuesja ka dérguar njé letér té dyté ShM-sé, duke
kérkuar sqarime mbi obligimin-e prokuroréve t&€ EULEX-it pér té kryer
njé hetim penal efektiv rreth I€ndés dhe duke paraqitur pyetje té tjera
né lidhje me aspekte t&€ ndryshme procedurale té hetimit.

Mé 14 shkurt 2014, Zyra e Shefit t& Stafit ka dérguar njé pérgjigje, né
té cilén ai tha se mund qé vetém ta pérsérit informatén e dhéné né
letrén e tij t& 20 dhjetorit 2013.

Mé 26 mars 2014, ankuesja i ka dorézuar njé letér prokurorisé sé
EULEX-it t& prokurorisé speciale t& Republikés sé Kosovés (PSRK)
duke kérkuar zyrtarisht nj¢ hetim rreth rrethanave té zhdukjes sé
babait té saj.

Mé 3 prill 2014, ankuesja ka marré njé pérgjigje nga shefi i PSRK-sé
ku deklarohet se baza e t&€ dhénave té tyre nuk ka pérmbaijtur asnjé
informacion né lidhje me Iéndén. Ai rekomandoi gé ankuesja duhet té
kontaktoj ekipin mobil t& EULEX-it apo zyrén e prokurorisé themelore
né Mitrovicé pér té verifikuar nése ata kishin informata rreth l€ndés.

Mé 22 prill 2014, ankuesja ka paragitur njé kérkesé tek ekipi mobil i
prokuroréve t&€ EULEX-it me kérkesén gé té hetohet zhdukja e babait
1€ saj.

Me 13 gershor 2014, ekipi mobil i prokuroréve t€ EULEX-it e informoi
ankuesen se “Baza e té dhénave e Prokurorisé sé EULEX-it né
Mitrovicé nuk posedon ndonjé informaté rreth rastit e as informata
rreth veprimeve qé mund té jené kryer né kété Iéndé”. Ekipi mobil po
ashtu ka treguar se ¢éshtja nuk ka hyré né kuadér t& kompetencave
té zyrés sé prokurorisé sé EULEX-it, pasi kjo kishte t& bénte me njé
¢éshtje penale, e cila duhej té raportohej né Prokuroriné Themelore
né Mitrovicé, ku dhe e kishin referuar [Endén.

Il. LIGJI PERKATES NE FuQl

VEPRIMI | PERBASHKET | KESHILLIT 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt
2008 rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i
né KOSOVE

Neni 2 Deklarata e Misionit

EULEX-i NE KOSOVE do t& ndihmoj institucionet e Kosovés, autoritetet
gjygésore dhe agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt



géndrueshmérisé dhe llogaridhénies, dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé
sistemi t& pavarur shumé-etnik té drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor,
duke siguruar se kéto institucione nuk iu nénshtrohen ndérhyrjeve politike
dhe pérfillin standardet e njohura ndérkombétare dhe praktikat mé té mira
evropiane. :

: Neni 3 Detyrat
Né ményré gé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né Nenin 2,
EULEX-i né Kosové do té:
(..)
(h) merr pérgjegjési t€ tjera, qofté ndarazi ose né bashképunim me
autoritetet kompetente t& Kosovés, pér té siguruar zbatimin dhe promovimin
e sundimit té ligjit, t& rendit publik dhe sigurisé€, né konsultim me agjencité
pérkatése té Késhillit; dhe

Ligji Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e léndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
Kosové (e viefshme deri me 30 maj 2014)

Neni 3 Juridiksioni dhe kompetencat e gjyqtaréve té
EULEX-it né proceduré penale

(...)

3.3. Para fillimit t& fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés sé
prokurorit t& EULEX-it té caktuar né |éndé apo gé punon né ekipin e pérzier
té identifikuar né nenet 9 dhe 10 té kétij ligji apo pas kérkesés sé cilésdo palé
né proceduré, apo pas kérkesés me shkrim té kryetarit t€ gjykatés
kompetente apo té seancés sé pérgjithshme té Gjykatés Supreme té
Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat lidhur me pérjashtmin e njé gjyqtari apo
njé gjyqtari poroté té parapara sipas KPPPK-sé (neni 40-44 i KPPPK-sé),
Kryetari i Asamblesé sé& gjyqtaréve t&€ EULEX-it do té keté kompetencg,
cdoheré kur konsiderohet e nevojshme qé té sigurohet administrimi i duhur i
drejtésisé, gé ti caktoj gjyqtarét e EULEX-it né fazén pérkatése t& njé
procedure penale né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe caktimin
e léndéve té pércaktuara nga Asambleja e gjyqtaréve té EULEX-it dhe né
pajtim me kété ligj, pér krimet e poshtéshénuara, atéheré kur hetimi a ndjekja
penale nuk kryhet nga PSRK-ja:

(...

h) shkelja e statusit t€ barabarté t€ banoréve té Kosovés (neni 158, KPPK)

Neni 12 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né rast
té mosgatishmérisé apo paaftésisé sé prokuroréve publik té Kosovés

12.1. Né secilén fazé t€ ¢do procedure penale, nése njé prokuror publik i
Kosovés nuk éshté i gatshém apo éshté i paafté qé té ushtrojé detyrat e tij
dhe kjo mosgatishméri apo paaftési mund té rrezikoj hetimin apo ndjekjen e
duhur t& njé vepre penale, apo kurdoheré gé ekziston dyshimi i bazuar se
béhen pérpjekje pér té ndikuar né hetimin apo ndjekjen e njé vepre penale,
Kryeprokurori i EULEX-it ka kompetencé qé té kérkojé nga Kryeprokurori i
zyrés kompetente gé até |éndé t'ia caktojé: a) njé prokurori tjetér publik té
Kosovés gé punon né té njéjtén zyre prokuroriale, b) apo cilitdo prokuror té
EULEX-it qé do té€ marré pérgjegjésiné pér hetimin apo ndjekjen penale
pérkatése.



12.2. Nése Kryeprokurori i zyrés kompetente kundérshton kérkesén e
Kryeprokurorit t& EULEX-it, Kryeprokurori i EULEX-it do ta njoftoj
Kryeprokurorin publik t& Kosovés dhe sé& bashku do té& marrin njé vendim té
pérbashkét, i cili do té respektohet nga Kryeprokurori i zyrés kompetente.

12.3. Né rrethana urgjente ose kur vonesa mund té ndikoj né kryerjen apo
rezultatin e hetimit, ndjekjen penale apo zhvillimin e drejté té procedurés,
Kryeprokurori i EULEX-it do té keté té drejté qé té ndérmarré ¢farédo veprimi
urgjent procedural apo té caktoj cilindo prokuror t&¢ EULEX-it apo prokuror
publik t& Kosovés pér njé géllim té tillé.

Ligji nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé ndérlidhen
me mandatin e misionit té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né
Republikén e Kosovés

Neni 3 Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit nr. 03/L-053
mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e léndéve té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové (e zbatueshme prej
31 majit 2014)

3. Pas nenit 1 té ligjit bazik, shtohet neni i ri 1.A me tekstin né vijim:
Neni 1.A Rastet né proces

Pér qéllime té kétij ligji, rast né proces e sipér nénkupton:
1. Rastet pér té cilat vendimi pér fillimin e hetimeve éshté dhéné
para datés 15 prill 2014 nga prokurorét e EULEX-it né pajtim me
ligjin.
2. Rastet té cilat u jané caktuar gjygtaréve té EULEX-it para datés 15
prill 2014,

9. Neni 7 i ligjit bazik, riformulohet me tekstin si né vijim:

Neni 7 Autoriteti dhe kompetencat e pérgjithshme té
prokuroréve té& EULEX-it

7.1. Prokurorét e EULEX-it do t€ kené autoritet dhe pérgjegjési t'i kryejné
funksionet né zyrén e tyre, pérfshiré autoritetin pér kryerjen e hetimeve
penale ashtu si¢ pércaktohet né nenin 2.1 té kétij ligji, pérve¢ nése
parashihet ndryshe me kété ligj.

7.2. Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetenté pér hetimin dhe ndjekjen
penale té& krimeve qé jané né kompetencé t&€ PSRK-sé né pajtim me ligjin
mbi PSRK-né.

7.3. Prokurorét e EULEX-it jané té integruar né sistemin prokurorial té
Kosovés dhe do té ushtrojné funksionet e tyre né pajtim me legjislacionin né
fuqi né Kosoveé.

7.4. Rastet e udhéhequra nga prokurorét e EULEX-it té pércaktuara né& nenin
2.1 té kétij ligji do té vazhdojné té menaxhohen né pajtim me dispozitat



pérkatése té Ligjit nr. 03/L-053 mbi Juridiksionin, Pérzgjedhjen e Léndéve
dhe Caktimin e Léndéve Gjygtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové
(2008) dhe té Ligjit pér PSRK-né (2008).

7.5. EULEX KOSOVE do t& caktoj prokuroré qé té ndihmojné lidhur me
zbatimin, sipas marréveshjes, té dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé té
ndérmjetésuar nga BE-ja.

7.6. Gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, prokurorét e EULEX-it do té
konsultohen dhe bashkérendojné aktivitetet e tyre me Kryeprokurorin
pérgjegjés pér zyrén té cilén ata jané té vendosur.

10. Pas nenit 7 té ligjit bazik, shtohen dy nene té reja 7.A dhe 7.B me tekstin
si né vijim:

Neni 7.A Autoriteti i prokuroréve t&¢ EULEX-it né rrethana té
jashtézakonshme.

Né rrethana té jashtézakonshme njé rast do t'i caktohet njé prokurori té
EULEX-it me vendim té pérbashkét t& Kryeprokurorit té shtetit dhe autoritetit
kompetent té EULEX-it KOSOVE.

Ligji Nr. 03/L-052 pér zyrén e prokurorisé speciale té Republikés sé
Kosovés

Neni 5 Kompetenca e veganté e PSRK-sé

5.1 PSRK-ja do té keté kompetencé té vecanté gé té hetoj dhe ndjek
penalisht krimet, edhe té atyre né formé té tentimit dhe format e ndryshme té
bashképunimit né krim si vijon:

e) krimet kundér njerézimit (neni 117, KPPK);

f) krimet e luftés né kundérshtim té réndé me konventat e Gjenevés (neni
118, KPPK), krimet e luftés si shkelje e réndé e ligjeve dhe zakoneve qé
zbatohen né konfliktin e armatosur ndérkombétar (neni 119, KPPK), krimet e
luftés pér shkelje té réndé té nenit 3 té pérbashkét me konventat e Gjenevés
(neni 120, KPPK), krimet e Iuftés té cilat paragesin shkelje t€ réndé té ligjeve
dhe zakoneve gé zbatohen né konfliktet e armatosura gé nuk jané né
karakterit ndérkombétar (neni 121, KPPK);

n) krimi i organizuar (neni 274, KPPK), kércénimi gjaté procedurave penale
pér krim té organizuar (neni 310, KPPK);

Neni 9 - Kompetenca plotésuese e PSRK-sé

9.1 PSRK-ja do té keté kompetencé plotésuese, sipas modaliteteve té
pércaktuara né nenin 10 t& kétij ligji, pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht
krimet, edhe té atyre né formé té tentimit dhe format e ndryshme té
bashképunimin né krim si né vijon:

b) nxitja e urrejtjes, e pérgarjes ose e mos durimit kombétar, racor, fetar a
etnik (neni 115, KPPK);



h) vrasja (neni 146, KPPK), vrasja e réndé (neni 147, KPPK);

i) marrja e pengjeve (neni 143, KPPK);

j) shkelja e statusit t€ barabarté té banoréve té Kosovés (neni 158, KPPK);
k) rrémbimi i personit (neni 159, KPPK);

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés
Neni 106 Parashkrimi i ndjekjes penale

1. Pérve¢ nése shprehimisht parashihet ndryshe me kété Kod, ndjekja
penale nuk mund té ndérmerret nése kané kaluar afatet e méposhtme:

1.1. tridhjeté (30) vjet nga kryerja e veprés penale t€ dénueshme me burgim
té pérjetshém;

1.2. njézeté (20) vjet nga kryerja e veprés penale t&€ dénueshme me mé
shumé se dhjeté (10) vjet burgim;

1.3. dhjeté (10) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé
shumé se pesé (5) vjet burgim;

1.4. pesé (5) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé
se tre (3) vjet burgim;

1.5. tre (3) vjet nga kryerja e veprés penale t& dénueshme me mé shumé se
njé (1) vit burgim; dhe

1.6. dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale t&€ dénueshme deri né njé (1) vit
burgim ose me dénim me gjobé.

Neni 111 Moszbatueshméria e parashkrimit pér veprat
penale kundér té drejtés ndérkombétare dhe vrasjes sé réndé

1. Asnjé afat i parashkrimit nuk zbatohet pér veprat penale té gjenocidit,
krimeve té luftés, krimeve kundér njerézimit ose pér vepra té tjera penale, té
cilat sipas té drejtés ndérkombétare nuk parashkruhen.

2. Vepra penale e vrasjes sé réndé nuk parashkruhet.

lll. ANKESAT

17.

18.

Ankuesja pohon se EULEX-i ka shkelur té drejtat e saj sipas neneve 2
dhe 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) té
pjeséve procedurale té tyre.

Né veganti, ankuesja deklaron se PSRK-ja e EULEX-it dhe ekipi mobil
i prokurorisé sé& EULEX-it kané déshtuar té fillojné ndonjé hetim né
pérputhje me ligjin e Kosovés dhe mandatin e EULEX-it, kané vonuar
padrejtésisht procesin hetimor dhe e kané referuar ¢éshtjen tek
prokurorét vendoré duke neglizhuar seriozitetin e 1éndés,
vendndodhjen gjeografike té krimit (Mitrovica veriore) dhe elementet
ndéretnike té krimit. Prandaj, éshté sugjeruar se prokuroria € EULEX-
it kishte obligim gé té hetoj plotésisht dhe né ményré efektive l1éndén
nga momenti g€ éshté regjistruar né departamentin pér mjekési ligjore
t& EULEX-it dhe se fajsisht ka déshtuar ta béjé kété. Kjo mund té
ngrité ¢éshtjet sipas neneve 8 dhe 13 t&€ Konventés.



LIGJI

Parashtresat nga palét

19.

20.
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24.

Né parashtrimet e tij, shefi i Misionit (ShM) ka deklaruar se prokurorét
e EULEX-it jané njoftuar rreth késaj Iénde vetém né vitin 2013, kur
ankuesja béri pyetjet. Ai shpjegoi se nga 9 dhjetori 2008, EULEX-it ka
marré nga prokurorét e UNMIK-ut vetém dosjet hetimore “aktive”, té
trajtuara paraprakisht nga prokurorét e tyre, pra dosjet lidhur me
hetimet né vazhdim e sipér né datén e dorézimit. Rastet gé ishin
ndérpreré, hedhur poshté ose ndryshe t€ mbyllura jané arkivuar né
zyrat e prokurorisé vendore t&€ Kosovés.

ShM mé tej ka pohuar se EULEX-i nuk ka marré ndonjé hap hetimor
rreth 1€ndés, pasi nuk ka pasur ndonjé hetim t& hapur nga policia apo
prokuroria e EULEX-it dhe nuk ka pasur asnjé dosje t&€ hapur
hetimore té bartur nga UNMIK-u né EULEX.

ShM mé tej ka komentuar rreth kompetencés sé EULEX-it pér t'u
marré me léndén. Ai parashtroj se para amendamenteve legjislative té
prillit té vitit 2014 mbi Ligjin nr. 03/L-053 mbi Kompetencat,
Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve né Kosové (Ligji mbi kompetencat) t€ EULEX-it,
prokurorét e EULEX do ta kishin ndaré apo do té kishin kompetencé
dytésore mbi Iéndén, nése do té klasifikohej si rrémbim, pengmarrje
apo vrasje. Sipas tij, pér shkak té faktit se incidenti ka ndodhur pas
pérfundimit t& konfliktit, IEnda nuk mund té konsiderohet si krim lufte,
ku né kété rast EULEX-i do té kishte kompetenca ekskluzive. ShM
shton se amandamentet né Ligjin mbi Kompetencat kané ulur
mundésiné qé prokurorét e EULEX-it té ushtrojné funksionet
ekzekutive né 1€ndé té reja. Pasi asnjé hetim nuk kishte nisur rreth
Iéndés para se amendamentet t€ hynin né fuqi, lénda nuk
konsiderohet se éshté né proces e sipér dhe pér kété arsye né parim
bie jashté juridiksionit t&¢ EULEX-it.

Megjithaté, ShM vuri né dukje se Iénda ka mbetur nén kompetencén e
ekspertéve té departamentit t€ mjekésisé ligjore t€ EULEX-it, té
ngarkuar me Iéndét e personave té zhdukur.

Pérve¢ késaj, ShM ka ofruar disa vérejte né lidhje me
pranueshmériné e ankesés. Ai ka pohuar se detyra kryesore e
EULEX-it &éshté t€ mbéshtes autoritetet vendore, duke i mbajtur disa
funksione té kufizuara ekzekutive. Prandaj, pérgjegjésia e tij pér té

‘mbrojtur t€ drejtat e njeriut nuk mund té€ barazohet me até té njé

shteti. '

ShM gjithashtu ka pohuar se Paneli éshté kompetent t&€ shqyrtoj
vetém shkeljet e pretenduara té té€ drejtave t€ njeriut nga ana e
EULEX-it, késhtu gé ankesat né lidhje me veprimet apo mosveprimet
e autoriteteve t&€ KFOR-it, UNMIK-ut apo t€ autoriteteve té€ Kosovés
bien jashté kompetencave té tij. Sipas ShM, kjo 1éndé nuk ka gené



25.

26.

27.

28.

nén hetim nga prokurorét e EULEX-it apo nga policia e EULEX-it,
prandaj duhet g& mos té pranohet né pérputhje me rregullén 25, par.
1 té rregullores s€ punés sé Panelit.

- Sa i pérket kompetencés léndore té Panelit, kjo Iéndé nuk ka hyré né

kuadér t& mandatit ekzekutiv t& EULEX-it para se té ndryshohej né
gershor té vitit 2014, pasi ajo kishte t€ bénte me njé rast té persi té
zhdukur. Megjithaté, ajo kurré nuk arriti zyrtarisht tek policia e EULEX
apo prokurorét e EULEX-it dhe nuk jané kryer veprime ekzekutive
nga ta qé t'i mund té kishin prekur té drejtat e ankueses. Aktualisht,
thuhet se lénda éshté né kompetencén ekskluzive té autoriteteve té
Kosovés.

Pér mé tepér, ShM pohoj se Paneli shqyrton vetém ankesat rreth
shkeljeve té€ pohuara té té& drejtave t€ njeriut gé kané ndodhur pas
datés 9 dhjetor 2009. Babai i ankueses éshté zhdukur né vitin 2000.
ShM ka citur né gjetjet e Panelit né Iéndén Thaqgi kundér EULEX-it (nr.
2010-02) se “duhet té keté njé lidhje té vérteté ndérmjet vdekjes dhe
datés qé shénon fillimin e juridiksionit té€ Panelit né ményré qé té
hyjné né fuqi obligimet procedurale té vendosura me nenin 2. Né
praktiké, kjo do té thoté se njé pjesé e konsiderueshme e hapave
procedurale té kérkuara nga kjo dispozité kané qené, ose duhet té
ishin kryer pas datés kritike”. ShM vuri né dukje faktin se rasti ishte
joaktiv pér disa vite dhe se asnjé informacion i ri nuk ka dalé né drité
pas dorézimit té léndéve nga UNMIK-u né EULEX. Pjesa e
konsiderueshme e nevojshme e hapave procedurale ishte ose duhet
té ishte kryer nga UNMIK-u, para késaj date. Sipas ShM mungonte
“lidhja e vérteté” mes zhdukjes dhe 9 dhjetorit 2009 si daté e fillimit té
juridiksionit, késhtu gqé Paneli nuk ishte kompetent pér t&€ shqyrtuar
kété ¢éshtje.

ShM gjithashtu pohoj se Iénda éshté parashtruar jashté afatit kohor
prej gjashté muajsh té& pércaktuar me rregulloren e punés sé Panelit.
ShM éshté mbéshtetur né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, né veganti Varnava dhe té tjerét kundér Turqisé
[GC], ku Gjykata konsideroi se “aty ku ka ndodhur ndonjé vdekje, té
aférmit e aplikantit priten t€ ndérmarrin hapa pér té pércjellé progresin
e hetimit ose mungesén e tij dhe té parashtrojné kérkesat e tyre pa
vonesé pasi té jené ose duhet té ishin té njoftuar pér mungesén e
ndonjé hetimi efektiv penal (...). Té njéjtat parime jané zbatuar,
mutatis mutandis, né rastet qé lidhen me zhdukjet (...). ShM ka
pohuar se EULEX-i u bé funksional kah fundi i vitit 2008, ndérsa
Paneli éshté themeluar né tetor 2009. Sipas ShM, ankuesja mund té
kishte kontaktuar me EULEX-in mé& herét se dhjetori i vitit 2013. ShM
ka konkluduar se pasi qé ankuesja nuk arriti ta z& Panelin brenda
afatit pérkatés prej 6 muajsh, lénda duhet té shpallet e
papranueshme.

Né pérgjigije ndaj parashtrimeve té ShM-s&, ankuesja ka hedhur
poshté argumentin e tij se zhdukja e babait t€ saj nuk mund té
konsiderohet krim lufte. Ajo citoi nenin 1 t& Ligjit nr. 04/L-023 pér



29.

30.

personat e zhdukur né Kosové, i cili thoté se njé person qé
‘raportohet i zhdukur gjaté periudhés [midis] 1 janarit 1998 [dhe] 31
dhjetor 2000” konsiderohet person i zhdukur “si pasojé e luftés né
Kosové gjaté viteve 1998-1999”. Pasi babai i ankueses éshté zhdukur
para 31 dhjetorit 2000, ajo ka pohuar se ka pasur njé supozim ligjor
gé zhdukja e tij ishte mjaftueshém e lidhur me konfliktin né Kosové né
ményré qé té pérbénte krim lufte. PE&r mé tepér, ajo vuri né dukje njé
letér t& 20 dhjetorit 2013, né té cilén EULEX-i deklaroj: “Ne e
kuptojmé dhimbjen qé ndjejné familja dhe miqté e viktimave dhe
personave té zhdukur nga lufta ... [dhe] gjykimi i krimeve té Iuftés
mbetet njé nga prioriteteve kryesore té EULEX-it”. Ankuesja e
konsideron kété si njé tregues rreth té kuptuarit t& Misionit se ky akt
mund té pérbéj krim lufte. Ankuesja argumentoi gjithashtu se krimi
kundér babait té saj ishte pjesé e njé fushate sistematike té zhdukjeve
né Kosové dhe si i tillé pérbén njé krim kundér njerézimit, gé hyn né
kuadér t& kompetencave t€ EULEX-it. Gjithashtu kishte njé karakter té
njé krimi ndéretnik, i cili EULEX-i &shté i obliguar ta hetoj dhe ndjek
penalisht né bazé té nenit 3 t& Veprimit t&€ Pérbashkét té Késhillit dhe
nenit 11 té Ligjit mbi Kompetencat.

Ankuesja pohoj se asnjé ndarje e mundshme e detyrave midis zyrave
té ndryshme t& EULEX-it dhe mungesa e komunikimit midis tyre nuk
mund ta arsyetoj ikjien e EULEX-it prej obligimeve té veta pér té
hetuar né ményré efektive 1€ndén qé nga momenti kur u njoftua pér
kété. Pér mé tepér, njé hetim efektiv nga EULEX-i mbetet thelbésor
né korrigjimin e shkeljes sé té drejtave té ankueses.

Ankuesja konkludoj se nése EULEX-i nuk i pérdor té gjitha mjetet e
mundshme né dispozicion té tij pér ta zbatuar obligimin e tij pér hetim,
té drejtat e ankueses sipas neneve 2 dhe 3 t&€ KEDNJ-sg, si dhe
procedura prané Panelit pér mbrojtien e atyre té drejtat, do t€ mbeten
teorike dhe iluzion. Prandaj ankuesja ka kérkuar nga Paneli ta
urdhéroj EULEX-in qé& té shfrytézoj nenin 7 (a) té Ligjit mbi
Kompetencat, i cili flet pér mundésiné qé njé Iéndé ti caktohet
EULEX-it dhe t'i caktohen mjete té tjera né dispozicion pér té hetuar
léndén né ményré efektive. Ankuesja gjithashtu kérkon kompensim
pé€r démin qé i éshté shkaktuar.

Vlerésimi i Panelit

Mandati i Panelit (Rregulla 25 par. 1 i Rregullores sé Punés) dhe kufizimet e
pandara té véna mbi Misionin lidhur me mbrojtien e té drejtave té njeriut

31.

Si ¢éshtje e sé drejtés materiale, Paneli éshté i autorizuar té zbatoj
instrumentet e té drejtave t€ njeriut si¢ pasqyrohen né konceptin
llogaridhénés té€ EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 mbi themelimin e
Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut. Me réndési té veganté
pér punén e Panelit jané Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té
Drejtave t& Njeriut dhe Lirité Themelore t€ Njeriut dhe Konventa
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, té cilat pércaktojné
standardet minimale pér mbrojtien e té drejtave té njeriut gé duhet té
garantohen nga autoritetet publike né té gjitha sistemet demokratike
ligjore.

Para shqyrtimit t& bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ti pranoj ankesat, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me Rregullén 29 té Rregullores sé vet
té punés.

Sipas rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund té€ shqyrtoj vetém
ankesat lidhur me shkeljet e t€ drejtave té njeriut nga EULEX-i né
Kosové gjaté ushtrimit t&€ mandatit té tij ekzekutiv.

Paneli tashmé ka vendosur se veprimet e prokuroréve dhe té policisé
s& EULEX-it jané pjesé e mandatit ekzekutiv t& EULEX-it né Kosové
dhe pér kété arsye bien né kuadér t&€ mandatit t€ Panelit (shih pér
shembull K deri te T kundér EULEX-it, 1€ndét nr. 2013-05 né 2013-14,
21 prill 2015 § 43; Krlic kundér EULEX-it, nr. 2012-21, 26 gusht 2014,
§ 23;. Y kundér EULEX-it, nr. 2011-28, 15 néntor 2012, § 35).

Paneli gjithashtu ka pasur rastin t& theksohej se Misioni i EULEX-it
nuk éshté shtet dhe se aftésia e tij pér t& garantuar mbrojtien efektive
té té drejtave té€ njeriut nuk mund té krahasohet né té gjitha aspektet
pérkatése me até qé mund té pritet prej njé shteti (shih vendimin e
Panelit né A, B, C, D kundér EULEX-it nr. 2012-09 deri te 2012-12, 20
qershor 2013, § 50; K deri te T kundér EULEX-it, té cituar mé larté, §

~ 53; krahasoni edhe vendimin e PKDNj-s€ né Iéndét nr. 248/09, 250/09

dhe 251/09, 25 prill 2013, §35).

Paneli gjithashtu véren véshtirésité qg&é domosdoshmérisht pérfshihen
né hetimin e krimeve té rénda né njé shoqéri té pasluftés, si¢ éshté
Kosova (shih Palic kundér Bosnjés dhe Hercegovinés, nr. 4704/04, 15
shkurt 2011 § 70; Vendimi i PKDNj-s& né Iéndét nr. 248/09, 250/09
dhe 251/09, cituar mé larté, par. 44 dhe 62 e tutje). Megjithaté, kéto
véshtirési nuk duhet t&€ shérbejé pér ti kamufluar apo shpjeguar
déshtimet g&€ né asnjé ményré té réndésishme nuk lidhen me té metat
e njé hetimi. Prandaj né secilin rast Paneli do té vierésoj nése ndonjé
hap i vecanté hetimor qé normalisht ishte i hapur do té kishte gené i
pamundur apo jopraktik pér arsyet qé€ lidhen me rrethanat e pas
konfliktit.

Prandaj pritjet e véna mbi aftésiné e EULEX-it pér té hetuar dhe pér té
zgjidhur Iéndé té ndérlikuara penale duhet té€ jené realiste. Pra Paneli
nuk do t& vendos mbi misionin njé barré disproporcionale gé mandati
dhe burimet e saj nuk jané té gjendje t& pérmbushin (shih vendimin e
PKDNj-sé né Iéndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09, cituar mé larté, §§
70-71). Né cdo rast, pritet nga Paneli gé t&€ shqyrtoj nése ka pasur
pengesa konkrete dhe reale qé mund té kené démtuar mundésiné qé
EULEX-i ta kryente ndonjé hetim té shpejté dhe efektiv té€ njé lénde.
Njé vilerésim i tillé nuk ka pér gélim gé té arsyetoj té metat
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38.

39.

operacionale gqé nuk kané té€ béjné me sfidat konkrete dhe té
demonstrueshme, por pér té siguruar se Misioni nuk pritet té bé&jé mé
shumé sesa né ményré té arsyeshme do ta lejonin mandati dhe
burimet e tij.

Né ¢do rast, né veganti né rastet e kétij serioziteti, autoritetet hetimore
priten t€ veprojé shpejt pér aq sa éshté e arsyeshme dhe té pérdorin
burime né pérputhje me nevojén dhe mundésiné pér zgjidhjen e
léndés. Pérderisa autoritetet hetuese nuk mund té priten t'i zgjidhin té
gjitha Iéndét e sjella para tyre, prej tyre pritet g€ né c¢do rast té
veprojn€ me zell, shpejtési dhe efikasitet té€ tillé gé e pasqyron
seriozitetin e 1éndés, e cila éshté duke u hetuar (shih Varnava dhe té
Tjerét kundér Turqgisé [GC], § 191, KEDNj 2009; Palic kundér Bosnjé
dhe Hercegovinés, cituar mé larté, § 63). Njé angazhim dhe
pérkushtim i rrepté me kéto standarde éshté veganérisht i
réndésishme pér njé mision t€ sundimit té ligjit si EULEX gé ka pér
géllim té shérbej si shembull i pérkushtimit t& shogérisé pér t'i dhéné
fund mosndéshkimit dhe pér ndértimin e njé ndjenje té forté té
pérgjegjésisé ndaj shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut. Cfarédo
standardi mé pak se ky do té rrezikonte krijimin e njé ndjenje pajtimi
me mosndéshkimin dhe mospérfillien e kérkesés legjitime té viktimave
pér drejtési dhe llogaridhénie (shih vendimin e PKDNj-s& né [éndét nr.
248/09, 250/09 dhe 251/09, cituar mé larté, § 80).

Né kontekstin e tanishém ka pak argumente se hetimi i fatit t& té
zhdukurve - pa dallim feje apo etnie - duhet t&€ mbetet prioritet
operacional pér EULEX-in si mision pér sundimin e ligjit, pér té cilén
duhet t'i ofrohen burime té€ mjaftueshme.

Pajtueshméria me rregullén e afatit 6 mujor

40.

41.

42.

Né bazé té rregullés 25, paragrafi 3, i Rregullores sé Punés sé
Panelit, parashtruesi i ankesés éshté i detyruar t€ parages ankesén
brenda gjashté muajve nga vepra, vendimi apo sjellje, e cila thuhet se
pé€rbén ose pérfshin ndonjé shkelje té té drejtave té tij/saj (shih, p.sh.
Gashi kundér EULEX-it, nr. 2013-22, 7 prill 2014, § 10; Thaqi kundér
EULEX-it, cituar mé larté, § 51).

Si¢ u pérmend mé larté, ShM ka pohuar se ankuesja nuk ka arritur té
pérmbush kété kérkesé procedurale.

Parashtrimet e ShM-sé né kété piké duken se jané té bazuara né njé
kegkuptim rreth asaj se me ¢faré ka té béjé ankesa. Pérderisa i aférmi
i ankueses éshté zhdukur mé 7 dhjetor 2000, shkelja e supozuar e té
drejtave t€ réndésishme lidhur me kété ankesé nuk ka té& béjé me até
ngjarje, por ka té béjé me déshtimin e supozuar t& mévonshém dhe té
vazhdueshém nga ana e autoriteteve pér té€ hetuar né ményré té
duhur rrethanat e asaj zhdukje.
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43.

44,

45.

46.

47.

ShM gjithashtu i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut, e cila ai thoté se mbéshtet pozicionin e tij. Né
vecanti, ShM i referohet Iéndés Varnava dhe té Tjerét kundér Turqisé
[GC], ku gjykata ka specifikuar se “aty ku ka ndodhur vdekja, té
aférmit e aplikantit priten té€ ndérmarrin hapa pér té pércjellé progresin
e hetimit ose mungesén e tij dhe pér té parashtruar aplikacioniet e
tyre pa vonesé, menjéheré pasi ata jané ose duhet té ishin té njoftuar
pér mungesén e ndonjé hetimi_efektiv penal (...). Té njéjtat parime
jané zbatuar mutatis mutandis (me ndryshimet e nevojshme) edhe né
rastet me personat e zhdukur {(...)".

Paneli thekson se nga ankuesit né parim pritet qé té& kérkojné mjetet
ligjore né dispozicion té tyre me energji dhe té paragesin ankesén e
tyre pa vonesé (shih, p.sh. Bulut dhe Yavuz kundér Turqisé (vendim),
nr. 73065/01, 28 maj 2002 dhe, a contrario, Eren dhe té Tjerét kundér.
Turqgisé (vendim), nr. 42428/98, 4 korrik 2002, dhe Ugak dhe Kargili
dhe té Tjerét kundér Turqgisé (vendim), nr. 75527/01 dhe 11837/02, 28
mars 2006.

Né rastin konkret, ankuesja nuk duket se kané ndérmarré hapa serioz
midis vitit 2001 dhe 2013 pér t'i realizuar té gjitha mjetet juridike né
dispozicion té saj. Asnjé shpjegim nuk éshté dhéné pér té arsyetuar
kété pasivitet.

Megijithaté, tre faktoré kané guar Panelin qé té€ konsiderojné kété
¢cé€shtje mé tutje: sé pari, t€ drejtat e pérfshira né kété rast jané ndér té
drejtat mé& té& réndésishme themelore té€ garantuara nga ligji
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Disa prej tyre jané absolute dhe
nuk kané ndonjé pérjashtim (neni 15 (2) t& Konventés; shih gjithashtu
McCann dhe té Tjerét kundér aktgjykimit t& Mbretérisé sé Bashkuar té
datés 27 shtator 1995, Seria A nr. 324, §147; aktgjykimi /rlanda
kundér Mbretérisé sé Bashkuar i datés 18 janar 1978, Seria A nr. 25,
§ 163; Vo kundér Francés [GC], nr. 53924/00, § 88, KEDNj 2004-VIll).
Sé dyti, kompetenca e prokuroréve t&€ EULEX-it pér t&€ hetuar shkeljet
e pohuara té kétyre té drejtave €shté e pavarur prej ndonjé ankese té
paraqgitur nga viktimat apo prej té€ aférmve té tyre, pra ka pasur njé
pritje ligjérisht té bazuar se ata do ta shqyrtonin kété rast, pavarésisht
nga veprimet e ankueses. Sé treti, hetimi i ploté dhe i efekishém i
késaj kategorie té rasteve éshté thelbésor pér ndértimin e njé ndjenje
té pérgjegjésisé dhe kujdesit pér sundimin e ligjit né ¢do shogéri pas
konfliktit. Pérgjegjésia pér t'u marré me kéto raste i takon shoqérisé si
njé térési dhe jo vetém atyre gé jané prekur drejtpérdrejté me té. Mbi
kété bazé, Paneli konsideron se éshté né interes té€ drejtésisé se
duhet ta merr parasysh ankesén lidhur me pranueshmériné e saj.

Pérveg késaj, Paneli konsideron se ankuesja mund té keté pasur njé
bazé té& miré pér té besuar (megjithése gabimisht) se |énda ishte ende
duke u hetuar gjaté késaj periudhe kohore. Ndérmjet dhjetorit 2000
dhe shkurtit té vitit 2001, deklaratat jané marré nga déshmitarét. Duke
filluar né dhjetor té vitit 2013 dhe gjaté gjithé kohés deri me 13
gershor 2014, ankuesja éshté pérpjekur gé té merr informacion nga
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48.

EULEX-i né lidhje me kété rast dhe pér statusin e hetimit. Gjaté késaj
periudhe, ankuesja né ményré legjitime mund té supozonte se digka
ishte duke u béré né lidhje me kété rast. Pérgjigja e 20 dhjetorit 2013
nga Zyra e Shefit t& Stafit do t'i kishte dhéné asaj shpresé se Iénda
ishte ende e hapur dhe ishte nén hetime. Vetém pérmes letrés sé
datés 13 gershor 2014 nga ekipi mobil i prokuroréve t&é EULEX-it,
ankuesja do té informohej rreth géndrimit t&€ Misionit se Misioni nuk e
konsideronte veten kompetent rreth késaj Iénde. Sipas piképamjes sé
Panelit, kjo mund gé me té drejté té€ konsiderohet si pika prej sé cilés
fillon afati 6 mujor.

Pér arsyet e cekura mé larté, ankesa &shté parashtruar me kohé.

Lidhja e mjaftueshme kohore me sjellien né fjalé - Kompetenca e Panelit
ratione temporis

49.

50.

51.

52.

ShM argumenton se Paneli nuk ka juridiksion ratione temporis mbi
kété rast, i mungon njé lidhje e mjaftueshme kohore midis sjellies né
fjalé dhe parashtrimit t& ankesés né Panel. Paneli nuk pajtohet.

ShM tregon pér faktin se babai i ankueses éshté zhdukur kohé mé
paré dhe para se té krijohej EULEX-i. Megjithaté, kjo nuk do té thoté
se Paneli nuk do té ishte kompetent pér té hetuar kété rast. Sjellja qé
né té vérteté éshté duke u shqyrtuar né kété rast (njé déshtim i
supozuar nga ana e Misionit pér t& hetuar kété rast) t& paktén ka
filluar né dhjetor té vitit 2013 (nése jo mé herét) dhe e cila éshté théné
se ende éshté né vazhdim e sipér deri né kété piké. Né kété kuptim,
kjo bie né kuadér t& kompetencés kohore té Panelit.

Ndérlidhja e Misionit me kété rast mé tutje éshté theksuar né kété
IEndé nga fakti se seksioni i mjekésisé ligjore ka gené dhe vazhdon té
jeté i pérfshiré me kété ¢éshtje qé nga viti 2008 kur dosja e l1éndés
éshté komunikuar nga UNMIK-u né Departamentin e EULEX-it pér
Mjekési Ligjore (DML). Né asnjé moment g€ nga ajo kohé deri me 13
gershor té vitit 2014, ankueses nuk ju éshté théné se Misioni nuk ishte
dhe nuk do ta hetonte kété rast. Deri né até moment, ankuesja
ligjérisht mund té konsideronte se Misioni do ta hetonte kété rast dhe
ajo béri presion qé kjo té béhej.

Bazuar né até qé u tha mé larté, Paneli €shté i bindur se ka njé lidhje,
té mjaftueshme dhe té€ miréfillté né mes té sjellies né fjalé, relevante
me kété rast, dhe mandatit t& Misionit (dhe kompetencés sé& Panelit)
késhtu gé Paneli e deklaron veten se éshté kompetent ratione
temporis pér t'i shqyrtuar meritat e késaj lénde.

Kompetenca e EULEX-it mbi krimin e supozuar dhe ratione materiae e

Panelit
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53.

54.

55.

ShM gjithashtu kundérshton pranueshmériné e kétij rasti né bazé té
mendimit se ky rast nuk ka hyré né kompetencé té prokuroréve té
EULEX-it, késhtu qé asnjé veprim apo déshtim nuk mund t'i ngarkohet
Misionit qé ka kontribuar né shkeljen e té drejtave té ankueses. Paneli
nuk pajtohet me kété analizé.

Si ¢éshtje paraprake, Paneli thekson né kundérshtim me parashtresat
e ShM-sé (Pérgjigja, fq. 11) se kjo ankesé ka té béjé jo me
veprimet/mosveprimin e KFOR-it/UNMIK-ut, por pér ato qé& éshté
théné se i atribuohen Misionit. Kompetenca e Panelit éshté gjithashtu
e kufizuar né ato veprime té pretenduara dhe né Iéshimet qé i
atribuohen Misionit gjaté ushtrimit t&€ mandatit té tij ekzekutiv.

Lidhur me kompetencén e tij ratione materiae, Paneli parashtrimet e
ShM-sé i véren si njé ¢éshtje paraprake, té cilat né ményré té garté
parashohin faktin se prokurorét e EULEX-it kané njé kompetencé té -
pérgjithshme mbi kété lloj t&€ Iéndéve:

e ShM éshté njoftuar pér réndésiné e mbrojties sé té drejtave té
garantuara me nenet 2 dhe 3 té Konventés, si¢ thuhet se jané
shkelur né kété rast (“EULEX-i éshté angazhuar pér té
siguruar qé té gjitha aktivitetet e saj respektojné standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut” (pérgjigje, fq. 10) dhe e
njeh” karakterin themelor dhe réndésiné e té drejtave té
mbrojtura sipas neneve 2 dhe 3 t& KEDN;j-sé, si dhe obligimet
procedurale té lidhura me ato té€ drejta” (aty)).

e Kompetenca e pérgjithshme e EULEX-it mbi rastet e
zhdukjeve né fakt &shté pranuar nga ShM (Pérgjigje, fq. 4:
“Personat e zhdukur si té tillé nuk jané pérmendur né kété
dispozité [Neni 3(d) i Veprimit t& Pérbashkét té vitit 2008], por
natyrisht ekspertét e EULEX-it duke punuar né DML kané
gené té pérfshiré né gjetjen dhe zbardhjen e fatit t&€ personave
té pagjetur.”).

o Shefi i Misionit po ashtu ka theksuar faktin se Misioni ka gené i
angazhuar né kété c¢éshtie pérmes DML (“Né praktiké,
ekspertét e EULEX-it né kuadér t€ DML-sé kané qené
pérgjegjés pér punén e Identifikimit, Bashkérendimit dhe
Pérkrahjes pér rastet e ‘personave té& pagjetur.” (Pérgjigje, fq.
6); dhe Pérgjigje, fq. 7 (duke véné né dukje se rasti “ka gené
nén kompetencén e ekspertéve t€ DML-sé s&€ EULEX-it té
ngarkuar me rastet e personave té pagjetur dhe vazhdon té
jeté nén kompetencén e tyre edhe pas ndryshimit té
mandatit®).

e ShM ka béré gjithashtu té& garté se po té kishte informacion té
ri, Misioni do t& mund ta kishte ‘aktivizuar' kété rast, késhtu né
ményré implicite ka pranuar kompetencén e pérgjithshém té
Misionit rreth rastit (pérgjigja e ShM, fq. 11: “Né praktiké rasti
ka gené joaktiv pér vite pér shkak t&€ mungesés sé& ndonjé té
dyshuari té€ arsyeshém ose pér shkak t€ mungesés pér té guar
drejt gjetjes sé babait t€ ankueses para se rasti t& ishte
parashtruar né EULEX. Rasti mund t€ béhet pérséri aktiv
brenda DML-sé né njé situaté ku do té gjendeshin disa mbetje
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56.

57.

58.

59.

mortore gqé do té pérputheshin me té dhénat dhe mostrat e
ADN-sé gé kané hyré né bazén e té dhénave té kétij rasti té
veganté. Megjithaté, sic éshté argumentuar mé larté, ¢éshtja
penale ka hyré né kuadér t& kompetencés primare té policisé
dhe prokuroris€ sé& Kosovés dhe aktualisht éshté né
kompetencén ekskluzive té autoriteteve té€ Kosovés.”).

Kéto parashtresa dhe pérfundimi i nevojshém se né parim prokurorét
e EULEX-it kané gené kompetent dhe té autorizuar pér té hetuar kété
rast mé tej mbéshteten nga dispozitat pérkatése ligjore. Sé pari, duke
l&éné ménjané ¢éshtjen nése ky veprim mund té cilésohet si krim lufte,
sjelja né fjalé ka indikacione prima facie se ajo ishte etnikisht e
motivuar, késhtu do té€ kishte hyré né kuadér té& “krimeve té tjera té
rénda” sipas nenit 3(d) t& Veprimit t& Pérbashkét té vitit 2008 mbi té
cilén prokurorét e EULEX-it kané kompetenca.

Neni 8 i Ligjit mbi Kompetencat ka té€ b&jné me rrémbim, pengmarrje
dhe vrasje dhe neni 11-12 i Ligjit mbi Kompetencat qé ka té b&jné me
krimet e motivuara nga urrejtja gjithashtu do té kishin ofruar njé bazé
té vlefshme ligjore pér prokurorét e EULEX-it pér té hetuar kété rast.
Kjo né fakt éshté pranuar nga ShM-ja (Pérgjigja fq. 7. “Prokurori i
EULEX-it do té kishte pasur ose njé kompetencé té pérbashkét apo
mund té kishte pasur njé kompetencé plotésuese mbi rastin né fjalé,
nése ajo do té ishte klasifikuar se rrémbim, pengmarrje ose vrasje.”).

Megjithaté ShM argumenton se kéto dispozita nuk “vendosin obligim
themelor mbi prokurorét e EULEX-it pér té& vepruar’. Megjithaté kétu
¢éshtia nuk éshté e lidhur me njé “obligim”, por ajo lidhet me
juridiksionin ose kompetencén e prokuroréve té EULEX-it pér té
hetuar kété ¢éshtje. Dhe dispozitat e cituara mé sipér né ményré té
qarté kané dhéné njé bazé t& mjaftueshme ligjore qé i jep autoritet
prokurorit t& EULEX pér té hetuar kété rast. Obligimi i Misionit pér té
vepruar késhtu lind pér kéto géllime jo nga kéto dispozita, por nga
nenet 2-3 t& Konventés Evropiane, té€ cilat i japin mandat atyre gé
obligohen nga Konventa pér té hetuar shkeljet e dyshuara té kétyre té
drejtave (McCann dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar
mé larté, §161, Assenov dhe té Tjerét kundér Bullgarisé, aktgjykimi i
datés 28 tetor 1998, Raportet e Aktgjykimeve dhe Vendimeve 1998-
VI, § 102). N&é kété kuptim, kompetenca juridiksionale (“mundési”) gé
kéto dispozita parashohin jané té€ mjaftueshme pér vendosjen e
kompetencave té Panelit mbi kété rast.

ShM ngrit njé tjetér “pérjashtim” prej kompetencave té prokuroréve té
EULEX-it, pra zbatimin e statusit t& parashkrimit lidhur me aktet qé do
té pérbénin rrémbim apo pengmarrje. Statusi i parashkrimit t& veprave
te tilla duket se éshté 10 deri né 20 vjet, varésisht nga rrethanat e
rastit (nenet 106, 175 dhe 194 té Kodit Penal t&€ Kosovés). Paneli sé
pari véren se ShM nuk ngrit ndonjé pérjashtim té tillé né lidhje me
sjellien gé do té pérbénte vrasje dhe/apo krim etnikisht t& motivuar
késhtu q& ky aspekt i ¢éshtjes nuk do té prekej. Sé dyti, edhe nése
sjellja né fjalé do té ishte konsideruar se térésisht ose pjesérisht
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60.

61.

62.

pérbénte rrémbim apo pengmarrje, pérgjegjésia e EULEX-it pér ta
béré hetimin do té ishte shuar vetém diku né vitin 2010. Déshtimi i tijj
pér té hetuar rastin deri né até piké& prapé ngrit ¢éshtjen sipas neneve
3, 8 dhe shumé e mundshme edhe nenit 13 t&é Konventés. Pér mé
tepér, Paneli konsideron se éshté tejet e pamundur gé njé person i
rrémbyer ose i marré peng dhe i pagjetur pér 16 vjet, ende té jeté
gjallé. Vrasja e réndé (e réndé pér shkak t&€ motivit t&€ mundshém
etnik) nuk parashkruhet (shih nenin 111 t€ KPP-s€). Rezulton se
vrasja dhe aspektet ndéretnike té kétij rasti do t€ mbeteshin té pa-
prekura me kalimin e kohés. Né kéto rrethana, Paneli nuk pranon se
parashkrimi do t€ pérbénte ndonjé pengesé ndaj kompetencés sé tij
qé ta shqyrtoj kété ¢éshtje né bazé té meritave té saj.

Dy argumente té tjera duhet t&€ merren parasysh. E para éshté se
prokurorét e EULEX-it asnjéheré nuk u béné zyrtarisht kompetent pér
té hetuar kété ¢éshtje, pasi kjo dosje e |éndés zyrtarisht nuk ju éshté
dhéné atyre. Paneli nuk mund t'i pranoj kéto parashtrime, té paktén
pér dy arsye. E para éshté se kjo éshté pérgjegjési e Misionit pér té
siguruar se e organizon veten né njé ményré té tillé qé t& garantoj
mbrojtien efektive té té€ drejtave té€ njeriut gjaté ushtrimit t& mandatit té
tij ekzekutiv.

Sé dyti, pohimi se ¢éshtja nuk ka arritur né Mision bie né kundérthénie
me faktin se té dhénat e kétij rasti kané qené nén kontrollin e DML-sé
té paktén qé prej dhjetorit 2008. Pasi gé rasti ishte né njé bazé té té
dhénave né té cilén prokurorét e EULEX-it kishte qgasje, ky
informacion mund té thuhet se né ményré konstruktive ka gené né
kontrollin e tyre. Gjaté ushtrimit t& zellshém té pérgjegjésive té tyre,
ata duhej dhe kané mundur té€ kené marré informacionin né lidhje me
kété rast. Tashmé Paneli ka theksuar né rastet e méhershme se nga
njé Mision si¢ éshté EULEX-i pritet gé t'i organizoj t€ dhénat e veta
dhe ti bart ato né até ményré qé do té ishte né gjendje té garantoj né
té gjitha rrethanat mbrojtjen efektive té t€ drejtave té té prekurve né
ato dosje (Becic kundér EULEX-it, 2013-03, 12 néntor 2014, §§ 58-
60). Pér mé tepér, né njé léndé té késaj réndésie, nuk éshté e
paarsyeshme té pritet se ekspertét e EULEX-it t& ngarkuar me kété
dosje do té duhej ta kishin sjellé até né vémendjen e autoriteteve
kompetente hetimore me géllim gé té sigurohej se rasti ishte duke u
hetuar si¢ duhe;.

Sé fundi, ShM pohon se legjislacioni i ri gé ka hyré né fugi me 31 Maj
2014 ka “ulur ndjeshém mundésiné e prokuroréve t€ EULEX-it dhe
gjyqtaréve pér té ushtruar funksione ekzekutive né |éndé té reja”
(Pérgjigje, fq. 6, duke iu referuar Ligjit omnibus qé ka ndryshuar Ligjin
pér kompetencat). Megjithaté Paneli véren se neni 7(A) parashikon
“Autoritetin e  prokuroréve t&€ EULEX-it né rrethana té
jashtézakonshme”: “Né rrethana té jashtézakonshme njé |éndé do tii
caktohet njé prokurori t¢ EULEX-it me njé vendim té pérbashkét nga
kryeprokurori i shtetit dhe autoriteti kompetent i EULEX-it KOSOVE.
“ShM nuk ka arritur t& shpjegoj pse kjo dispozité nuk ofron ndonjé
bazé té duhur ligjore mbi té cilén prokurorét e EULEX-it duhet té
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veprojné, né ményré té veganté né njé rast té tillé si kjo I&éndé, ku
autoritetet vendore nuk duket se jané duke béré hetime. Paneli fton
palét qé ta adresojné kété c¢éshtje nése déshirojné té béjné
parashtresa shtesé né lidhje me meritat e késaj [énde.

63. Bazuar né até qé u pérmend mé sipér, Paneli éshté i bindur se té
gjitha kérkesat pérkatése juridiksionale jané plotésuar né ményré qé
Iénda té shpallet € pranueshme.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

SHPALL TE PRANUESHME, pa paragjykuar meritat e ¢éshtjes, ankesén né
lidhje me shkelijet e pohuara t€ neneve 2, 3, 8 dhe 13 té€ Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut; dhe

KERKON SQARIMET VIJUESE nga palét dhe i fton t& béjné parashtrime
shtesé né lidhje me to né qofté se déshirojné:

1. A do té kené kompetencé prokurorét e EULEX-it pér té€ hetuar, sic
mund té ndodh, dhe pér t€ ndjekur penalisht két€ ¢éshtje né pajtim
me “rrethanat e jashtézakonshme” t& nenit 7(A) té Ligjit t& ndryshuar
mbi Kompetencat dhe nése po cilat faktoré duhet té jeté relevante né
vendimin e tyre pér té€ vepruar né njé rast t&€ veganté?

2. A ka marré Misioni hapa pér t€ shqgyrtuar Iéndét e bartura nga
UNMIK-u, té cilat ishin “joaktive” dhe nése po cilat jané ato hapa? A
kané pasur ndonjé mjet prokurorét e EULEX-it pér tju qasur té
dhénave apo dosjeve té Iéndéve, t€ cilat jané cilésuar nga UNMIK-u si
“joaktive”?

3. A jané shkelur nga EULEX-i ndonjé prej té drejtave té€ ankueses sipas
nenit 2, 3, 8 dhe 13 té Konventés?

Pér Panelin,

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor

Magda MIERZEWSKA
Kryesuese
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